


 از کوپن جنگی تا کالابرگ هوشمند :سیر تحول نظام توزیع کالا در ایران

 پژوهشگر اندیشگاه روایت ایرانی  عباس صفایی مهر، پژوهشگر تاریخ معاصر  :نویسنده

 تولد یک نظام اقتصادی در بحران 

پای یز   سرمای  صف۱۳۵۹در  وقتی  نانوایی،  مقابل  در  نان  طویل  روز  های  هر  تهران  میطولانیهای  شد،  تر 
بی چالشی  با  ایران  انقلابی  بوددولت  روبرو  تحریم   .سابقه  بود،  شده  آغاز  تحمیلی  بینجنگ  المللی های 

در چنین شرایطی، شهید رجایی در    .اقتصاد را فلج کرده بود و ذخایر ارزی کشور به شدت کاهش یافته بود
داد:   هشدار  دولت  هیئت  اضطراری  به“جلسه  دست  امروز  در   اگر  نان  قحطی  شاهد  فردا  نشویم،  کار 

 . (۴۵، ص ۱۳۷۸الله سحابی، )خاطرات عزت ”پایتخت خواهیم بود

نظام کوپنی که ابتدا   .ترین تجربیات اقتصادی در تاریخ معاصر ایران شداین هشدار، سرآغاز یکی از جسورانه
به   تدریج  به  بود،  شده  طراحی  بحران  مدیریت  برای  موقت  راهکاری  عنوان  اقتصادی  به  ساختار  از  بخشی 

دارد ادامه  امروز  تا  آن  تحولات  و  شد  تبدیل  کوپن  .کشور  دهه  از  کاغذی  کارت  ۶۰های  هوشمند تا  های 
های ایران برای تأمین امنیت غذایی در شرایط  ای است از تلاش وخم اقتصادی، آینه امروزی، این سفر پرپیچ 

 . تحریم و بحران

نها به عنوان  قانونمجلس شورای اسلامی  نقش محوری ایفا کرده استد  در این مسیر  تصویب    .گذار،  از 
طرح  بررسی  تا  اول  مجلس  در  اضطراری  قوانین  یازدهم،  اولین  مجلس  در  الک ترونیک  کالابرگ  مدرن  های 

بوده  سهیم  نظام  این  سرنوشت  تعیین  در  همواره  مردم  تحلیلی    .اندنمایندگان  بررسی  به  گزارش،  این  در 
 .های امروزین اقتصاد ایرانپردازیم؛ از روزهای سخت جنگ تا چالشاین سیر تحول می

 زایش نظام کوپنی در آتش جنگ

ای خسته اما مصمم  در جلسه فوری هیئت دولت، شهید رجایی با چهره   ۱۳۵۹صبح پنجم مهر    ۱۰ساعت  
اگر امروز دست به کار نشویم، فردا شاهد قحطی  “ :را مطرح کرد ”ستاد بسیج اقتصادی“پ یشنهاد تشکیل  

این جمله سرآغاز یکی از تجربیات   .(۴۵، ص  ۱۳۷۸الله سحابی،  خاطرات عزت)  ”نان در پایتخت خواهیم بود 
 . رد تاریخ اقتصادی ایران شدمنحصر به ف

  . های قانونی را فراهم کردبا وجود درگیری با مسائل جنگ، به سرعت زیرساخت  (۱۳۶۳-۱۳۵۹) مجلس اول
کالابرگ نباید به ابزاری برای تنبیه مناطق مخالف “  :نماینده اصفهان در نطق پ یش از دستور خود هشدار داد



این نگرانی باعث شد کمیسیون    .(۵/۷/۱۳۵۹،  ۱۲۷صورت مذاکرات مجلس، جلسه  )  ”دولت تبدیل شود
 . نماینده مناطق محروم تشکیل جلسه دهد ۱۵ریزی با حضور برنامه 

 تأسیس ستاد بسیج اقتصادی 

، تشکیل »ستاد بسیج اقتصادی کشور« به  ۱۳۵۹مهر    ۵در جلسه هیئت وزیران در    : تصویب و تشکیل ستاد
نخست  رجایی)وزیر  ریاست  شد  (شهید  جنگ    . تصویب  از  ناشی  بحرانی  شرایط  به  پاسخ  در  تصمیم  این 

هدف اصلی ستاد، مدیریت توزیع عادلانه کالاهای اساسی و    .های اقتصادی اتخاذ گردیدتحمیلی و تحریم 
 .مقابله با کمبودهای ناشی از محاصره اقتصادی بود

 ترکیب اعضا

 : اقتصادی شاملستاد متشکل از وزرای کلیدی  

 های نفت، صنایع، بازرگانی، کشاورزی، و امور اقتصادی و داراییوزارتخانه •

 روسای سازمان برنامه و بودجه و بانک مرکزی  •

  .(به صورت مشورتی)نمایندگان مجلس و بخش خصوصی  •

 . ، جهاد سازندگی و وزارت راه نیز به عضویت ستاد درآمدند۱۳۵۹در آبان 

 ستاد  وظایف اصلی

 . طراحی نظام کوپنی برای اقلامی مانند قند، شکر، روغن، و بنزین :توزیع کالاهای اساسی •

 .نظارت بر بازار و جلوگیری از احتکار :هاک نترل قیمت •

های فرعی مانند کمیته سوخت و انرژی و کمیته کالارسانی به ایجاد کمیته :سازمانیهماهنگی بین  •
 . روستاها

 . های اقتصادی مدت برای مقابله با شوککوتاه هایارائه طرح  :مدیریت بحران •

 

 

 



 اقدامات اولیه 

آغاز   ۱۳۵۹به دلیل ناامنی بنادر، توزیع بنزین و نفت به صورت کوپنی از آبان   :بندی سوختسهمیه  •
 .شد

 . های قند و شکر توزیع گردید، اولین کوپن۱۳۵۹آبان   ۱۹در  :صدور کوپن کالا •

 ها گیری و چالش اوج 

زمستان   سرمای  گفت۱۳۶۲در  کیهان  روزنامه  خبرنگار  به  تبریز  نانوایی  صف  در  زنی  که  “  :،  است  روز  سه 
روزنامه کیهان، )  ” فروشندام، اما دلالان پشت مغازه با قیمت گزاف می ام را نگرفته سهمیه گوشت خانواده 

 . این تصویر، واقعیت نظام کوپنی در اوج خود بود .(۳، ص ۱۵/۱۰/۱۳۶۲

دهنده فاش  نماینده مشهد در گزارشی تکان  .های جدیدی روبرو شدبا چالش ( ۱۳۷۱-۱۳۶۷) سوممجلس  
نیروهای مسلح،  “  :کرد تاریخ گذشته انبار شده   ۱۲در انبارهای شرکت تعاونی مصرف  قند و شکر    ” هزار تن 

بازرگانی وقت این افشاگری منجر به استیضاح وزیر    .(۱۲۳، ص  ۱۳۶۵گزارش کمیسیون تحقیق مجلس،  )
 .شد

 مکانیسم اجرایی اولیه نظام کوپنی

 :ساختار توزیع کوپن

شدند تا از جعل  با بالاترین استانداردهای امنیتی چاپ می  ی ایرانها توسط چاپخانه بانک ملکوپن •
 .(۴۵، ص ۱۳۶۰گزارش بانک مرکزی، )جلوگیری شود 

 :گرفتتوزیع از طریق دو کانال اصلی انجام می •

o ر مناطق شهریشعب بانک صادرات د 

o  ص  ۲اسناد ستاد بسیج اقتصادی، جلد  )های بسیج در مناطق روستایی  مساجد و پایگاه ،
۱۲۳) . 

 

 

 



 : هاهای فنی کوپنویژگی

قطعه قابل جدا شدن بود که هر قطعه مخصوص یک کالای خاص طراحی   ۵۰هر برگه کوپن شامل   •
 . شده بود

 : بندیتمایز رنگ •

o ترکیب آبی و کرم روشن :مناطق شهری 

o (۲۷، ص ۱۳۵۹دستورالعمل اجرایی کوپن، )زمینه آبی ساده  :مناطق روستایی . 

 :اطلاعات درج شده •

o شماره سریال منحصر بفرد 

o نام سرپرست خانوار 

o انواده تعداد اعضای خ 

o  (۱۵، ص ۱۳۶۰نامه توزیع کالاهای اساسی، آی ین)تاریخ اعتبار. 

 : کالاهای تحت پوشش در فاز اول

 (کیلوگرم به ازای هر نفر ۳سهمیه ماهانه )قند و شکر  .۱ 

 ( به ازای هر نفر کیلوگرم  ۲)روغن نباتی  .۲ 

 ( به ازای هر نفر  کیلوگرم ۵)برنج  .۳ 

 ( به ازای هر نفر کیلوگرم ۱.۵)گوشت قرمز  .۴ 

 (به ازای هر نفر  عدد ۲)مرغ  .۵ 

 ( به ازای هر نفر  عدد ۱۲)مرغ تخم  .۶ 

 ( به ازای هر نفر گرم ۵۰۰)پنیر  .۷ 

 ( به ازای هر نفر  گرم ۲۵۰)کره  .۸ 

 ( به ازای هر نفر  بسته  ۱)پودر شوینده  .۹ 



 ( به ازای هر نفر  عدد ۴)صابون  .۱۰ 

 .(۸، ص  ۱۳۶۰بندی کالاها، وزارت بازرگانی، جدول سهمیه ) 

 : فرآیند دریافت کالا 

 های مجاز ارائه برگه کوپن به فروشگاه .۱ 

 جدا کردن قطعه مربوط به کالای مورد نظر .۲

 ( ریال برای هر قلم کالا ۱۷۸تا  ۵۸)ای پرداخت مبلغ یارانه  .۳

 .(۳۴دستورالعمل اجرایی، ص )ثبت تراک نش در دفتر فروشگاه  .۴ 

 : نقش نهادهای نظارتی

 . ها بودندهای انقلاب اسلامی مسئول نظارت بر فروشگاه کمیته •

تخلف   • کم )هرگونه  یا  گرانفروشی  می   (فروشیاحتکار،  ارجاع  انقلاب  دادگاه  نامه تصویب ) شد  به 
 .(۹۱، ص ۱۳۵۹شورای انقلاب، 

 افول تدریجی 

نگه  “  :وگویی جنجالی اعتراف کردبود که دک تر نوربخش، وزیر اقتصاد دولت سازندگی در گفت   ۱۳۷۳سال  
اما   .(۲۸، ص  ۴۲نامه تجارت فردا، شماره  هفته )  ”داشتن این سیستم پس از جنگ، اشتباه استراتژیک بود

 . مخالفت کردکار، با حذف یکباره سیستم مجلس چهارم تحت فشار نمایندگان محافظه

سال   تحول کلیدی دادند  ۱۳۸۵در  رأی  بازرگانی  وزارت  پ یشنهاد  به  هفتم  مجلس  نمایندگان  وقتی  داد   :رخ 
این تصمیم که با    .(۱۳۸۵مجلس،    ۱۸۹جلسه شماره  صورت)  ”شودسال حذف می  ۲۵کوپن پنیر پس از  “

 .رأی موافق گذشت، سرآغاز پایان نظام کوپنی بود ۱۲۳

 اس دیجیتالتولد دوباره در لب

کالابرگ الک ترونیک نسخه مدرن همان  “  :شناس اقتصادی در یادداشتی هشدار دادمحمد فاضلی، جامعه
میلیارد تومان   ۱۲۰۰اما مجلس یازدهم با اختصاص    .(۵، ص  ۱۴۰۲/۳/۱۵شرق، )   ”اشتباهات قدیم است 

 . بودجه، اجرای آزمایشی آن در هرمزگان را تصویب کرد



مجلس کلیدی  تصویب   نقش  مرحله،  این  کالابرگ“در  توزیع  شفافیت  ماده    ”قانون  در  که  آمده  ۴بود    :آن 
این نوآوری که   .(۴، ماده  ۱۴۰۲قانون مصوب  )  ”دسترسی به اطلاعات توزیع باید برای عموم شفاف باشد“

 . نمایندگان جوان تصویب شد، امیدی تازه ایجاد کردبا پ یگیری 

 مقایسه یارانه نقدی و کوپن

 نظام کوپنی یارانه نقدی  معیار

 پذیری انعطاف 
درمان، آموزش،  )امکان استفاده برای هر نیازی 

 ( کالاهای اساسی
مانند برنج،  )محدود به خرید کالاهای خاص 

 ( روغن، گوشت

 ( زیرساخت محدودنیاز به )پای ین  هزینه اجرایی 
چاپ کوپن، نظارت بر توزیع، جلوگیری از )بالا 

 (فساد

 ممکن است به مصرف غیرضروری و تورم دامن بزند  تأثیر بر تورم 
ک نترل قیمت کالاهای اساسی، اما ریسک بازار  

 سیاه

 عدالت توزیعی
پرداخت به همه شامل  )بندی ناقص دهک

 ( ثروتمندان
مشکلات در شناسایی  هدفمندی بهتر، اما 

 نیازمندان

 

 هایی برای فردا درس 

 :ساله نظام توزیع کالا در ایران سه درس کلیدی دارد ۴۳تجربه 

، ۱۳۹۸ها،  گزارش مرکز پژوهش )به دلیل نظارت ناکافی بود   ۶۰فساد در سیستم کوپنی دهه   :شفافیت .۱ 
 (۶۷ص 

 نتوانست با تغییر الگوی مصرف سازگار شود  ۷۰سبد ثابت کالا در دهه  :پذیریانعطاف  .۲ 

 تا زمانی که وابستگی به واردات وجود دارد، هیچ سیستم توزیعی پایدار نخواهد بود  :تولید محوری .۳

 کالابرگ الک ترونیک در بوته آزمایش  -نگاهی به آینده 



زمستان   کالابرگ ۱۴۰۲در  نخستین  وقتی  الک ترونیکی  ،  کهنه های  پ یرمردی  شد،  توزیع  هرمزگان  در در  کار 
گزارش میدانی ایسنا،  )  ”این همان کوپن دیروز است، فقط لباس نو پوشیده“  : بندرعباس به خبرنگار گفت

 .گذاران امروز استاین نگاه، چالش اصلی سیاست .(۲۰/۱۰/۱۴۰۲

یازدهم تصویب   مجلس  اساسی“با  کالاهای  توزیع  نظام  بهبود  ماد  ”قانون  شرط    ۷ه  در  خود 
گذاشتهوشمندانه  از  “   :ای  پس  کالابرگ  استفاده  ۶۰اعتبارات  بازمیروز  خزانه  به  قانون  )  ”گرددنشده 

ماده  ۱۴۰۲مصوب   تجربه  .(۷،  حاصل  که  نوآوری  میاین  است،  گذشته  سیاه های  بازار  ایجاد  از  تواند 
 . جلوگیری ک ند

 نقش مجلس در گذار تاریخی نگاهی به 

 : (۳-۱مجالس )دوره جنگ   .۱

 تصویب قوانین اضطراری برای واردات کالاهای اساسی  •

 نظارت مستمر بر عملکرد ستاد بسیج اقتصادی •

بودجه،    ۱۳۶۲در    :مثال • قانون  اصلاح  با  گوشت    ۲۰۰مجلس  واردات  به  ترجیحی  ارز  دلار  میلیون 
 ( ۳۴۲صورت مذاکرات، جلسه )اختصاص داد 

 :(۶-۴مجالس  )دوره سازندگی   .۲

 تصویب تدریجی حذف یارانه کالاهای غیرضروری  •

 مقاومت در برابر فشارهای اجتماعی برای حفظ سیستم •

 ۱۳۷۴نماینده با حذف یکباره کوپن روغن در  ۸۷مخالفت  :نمونه •

 :(۹-۷مجالس  )دوره اصلاحات   .۳

 تصویب قوانین انتقال به بازار آزاد  •

 ها ازی یارانهنظارت بر اجرای هدفمندس  •

 (۱۳۸۷) ای کمیسیون اقتصادی درباره آثار حذف کوپن صفحه  ۲۰۰گزارش  :سند •

 :(۱۱-۱۰مجالس )دوره جدید   .۴



 ایهای یارانهبازنگری در سیاست  •

 کالایی - طراحی نظام ترکیبی نقدی •

 به اجرای آزمایشی کالابرگ  ۱۴۰۳بودجه  %۳اختصاص  :آمار •

 های پ یش رو چالش

پ یشنهاد  ) سیستم جدید باید از فناوری بلاکچین برای جلوگیری از تقلب استفاده ک ند    :شفافیتفناوری و   .۱
 ( ۱۴۰۱ها، مرکز پژوهش 

پذیر خواهد بود  روغن مصرفی وارداتی است، هر سیستم توزیعی آسیب  %۶۰تا زمانی که    :تولید داخلی .۲
 (۱۴۰۲گزارش وزارت صمت، )

توزیعی .۳ واقع  :عدالت  اقشار  حذف  حمایت  خطر  چرخه  از  نیازمند   
ً

نامه   ۵۰هشدار  )ا در  اقتصاددان 
 ( ۱۴۰۳سرگشاده 

می  ۴۵تجربه  “ نشان  ایران  در  توزیع  نظام  حمایتی  ساله  سیستم  هیچ  که  یا )دهد  نقدی  یارانه  کوپن، 
همانطور که مجلس یازدهم    .به تنهایی پاسخگوی معضلات ساختاری اقتصاد ایران نبوده است  (کالابرگ

 :ها نیازمند »سه تحول همزمان« استتأکید کرده، حل این چالش ۱۴۰۳در گزارش 

 شفافیت دیجیتال با استفاده از فناوری بلاکچین  •

 ۱۴۰۵قلم کالای اساسی تا  ۷خودکفایی در تولید  •

 . (مشابه طرح بولسا فامیلیا برزیل)ای بر اساس الگوی »حمایت مشروط« هاصلاح نظام یاران •

تا زمانی که این اصلاحات ساختاری محقق نشود، تاریخ به شکلی تراژیک تکرار خواهد شد؛ از کوپن کاغذی  
 .”، تنها لباس نظام توزیع تغییر کرده است، نه ماهیت آن۱۴۰۰تا کالابرگ دیجیتال دهه   ۶۰دهه 

  



 ها وستپ ی

 ( ۱۴۰۳-۱۳۵۹) جدول تطبیقی عملکرد مجالس در مدیریت نظام توزیع کالاهای اساسی

 دوره مجلس 
های  سال

 فعالیت
ترکیب 

 سیاسی
 های عملکرد شاخص  دستاوردها  های پ یش رو چالش اقدامات کلیدی

 مجلس اول 
 (دوره جنگ)

 خط امام  ۱۳۵۹-۱۳۶۳

تأسیس ستاد بسیج   -
 اقتصادی

ای تبصره بودجه   ۱۲تصویب   -
 اضطراری 

ایجاد شبکه توزیع از طریق  -
 مساجد

 کمبود شدید کالا  -
 المللیهای بینتحریم  -

 جنگ تحمیلی -

 جمعیت  %۸۵پوشش  -
 های اساسی ثبات قیمت  -

 جلوگیری از قحطی  -

  : تعداد اقلام سبد -
 قلم  ۱۶→۱۰

  %۷ :هزینه اجرایی -
 بودجه

 %۲۳.۵ :نرخ تورم -

 مجلس سوم
 (پایان جنگ)

 راست سنتی  ۱۳۶۷-۱۳۷۱

 اصلاح نظام کوپنی -
تصویب قانون مجازات   -

 متخلفان
 ها کاهش تدریجی یارانه  -

 بازار سیاه گسترده  -
 فساد در توزیع -

 فشارهای اجتماعی  -

های  هزینه  %۱۵کاهش  -
 اجرایی

 بهبود کیفیت کالاها -
 هدفمندسازی اولیه -

  : تعداد اقلام سبد -
 قلم  ۱۲→۱۶

 هزار تن احتکار ۱۲کشف  -
 %۱۸.۷ :نرخ تورم -

مجلس 
 چهارم 

دوره )
 (سازندگی

 کارگزاران  ۱۳۷۱-۱۳۷۵
 قلم کالای غیرضروری  ۶حذف  -

 اصلاح نظام پرداخت یارانه  -
 سازی توزیعشروع خصوصی -

مقاومت نمایندگان   -
 کار محافظه

 هاافزایش قیمت  -
 بیکاری نیروهای اجرایی  -

های هزینه  %۳۰کاهش  -
 اجرایی

 رشد تولید داخلی  -

  ۸→۱۲ : تعداد اقلام سبد -
 قلم 

 %۴۰کاهش پوشش به  -
 %۲۴.۵ :نرخ تورم -



توسعه شبکه توزیع  -
 خصوصی 

مجلس 
 هفتم

دوره )
 ( اصلاحات

 دوم خردادی  ۱۳۸۴-۱۳۸۸
 حذف کامل کوپن پنیر  -

 تصویب پایلوت یارانه نقدی -
 کاهش مداخلات دولت  -

 تورمی اولیه شوک  -
 اعتراضات اجتماعی  -

 ضعف نظارتی -

بار مالی  %۲۵کاهش  -
 دولت

 افزایش رضایتمندی  -
 بهبود کیفیت کالاها -

  ۲→۸ : تعداد اقلام سبد -
 قلم 

 %۱۲.۵ :نرخ تورم -
 %۵.۱ :رشد اقتصادی -

مجلس 
 یازدهم 

 ( دوره جدید)
 اصولگرا ۱۴۰۰-۱۴۰۴

 تصویب کالابرگ الک ترونیک -
 هاهدفمندسازی یارانه -

 سازی توزیع دیجیتالی -

ضعف زیرساخت   -
 دیجیتال

 وابستگی به واردات  -
 تورم بالا -

 فساد اداری %۱۵کاهش  -
 شفافیت بیشتر  -

 پذیری سیستم انعطاف -

قلم   ۱۱ : تعداد اقلام سبد -
 الک ترونیکی

 جمعیت  %۶۰پوشش  -
 %۴۲ :نرخ تورم -

 

 ( ۱۴۰۳-۱۳۵۹) تغییرات سبد کالانمودار زمانی روند 



 

 رویدادهای کلیدی  اقلام حذف شده  اقلام اضافه شده  تعداد اقلام سبد کالا  سال

1359 10 
قند، شکر، روغن، برنج، گوشت، مرغ،  

 مرغ، پنیر، کره، مواد شوینده تخم 
 تأسیس نظام کوپنی  -

 - بنزین، نفت سفید  12 1362
گسترش به کالاهای  

 انرژی 
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1355 1360 1365 1370 1375 1380 1385 1390 1395 1400 1405 1410

تعداد اقلام سبد کالا



 اوج گسترش سبد  - سیگار، لوازم التحریر، پارچه، صابون 16 1365

 شروع تعدیل اقتصادی  سیگار، لوازم التحریر - 14 1370

 های تعدیل سیاست  پارچه، صابون - 12 1374

 برنامه سوم توسعه  شیر خشک، چای  - 10 1380

 حذف محصولات لبنی  پنیر، کره  - 8 1385

1389 2 - 
مرغ،  تخم روغن، برنج، گوشت، مرغ، 

 مواد شوینده 
 پایان نظام کوپنی 

 شروع کالابرگ آزمایشی  - روغن، برنج، گوشت، مرغ  5 1400

1403 11 
مرغ، ماکارونی، عدس،  شیر، پنیر، تخم 

 لوبیا
-  

 

  



 منابع و ارجاعات 

 های مسئولان نظام کوپنی آرشیو مصاحبه .(۱۳۹۵)مرکز اسناد انقلاب اسلامی  

 ۱۱تا   ۱های صورت مذاکرات مجلس شورای اسلامی، دوره

 ۱۴۰۳-۱۳۵۹روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران، آرشیو 

 ای های مجلس درباره نظام یارانههای تفصیلی مرکز پژوهشگزارش

 ( ۱۳۶۸-۱۳۵۹) های کیهان و اطلاعاتآرشیو روزنامه

 ( ۱۳۹۵منتشرشده در  )های محرمانه ستاد بسیج اقتصادی گزارش

 ( ۱۴۰۳-۱۴۰۰) های اختصاصی با مسئولان سابقمصاحبه

 ( ۱۳۶۸-۱۳۵۹) های کیهان و اطلاعاتآرشیو روزنامه 

 ( ۱۳۹۵منتشرشده در  )های محرمانه ستاد بسیج اقتصادی گزارش

 ( ۱۴۰۳-۱۴۰۰) های اختصاصی با مسئولان سابقمصاحبه

 حقوق مادی و معنوی این اثر برای پایگاه تحلیلی خبری صبح مجلس محفوظ است. تمامی

 مجاز نیست. )صبح مجلس( ء یا کل این اثر بدون ذکر منبعجزهرگونه انتشار 


